g
%
a
z
o
g
I
o
g
5

514 VOLUME 2]

¥




Je la vile

RECHERCHE N° 220 AVRIL 1990

par Gustave Massiah

En quelques décennies,
la population

mondiale passera,
estiment les démographes,
de cinqg a dix milliards
d’individus. Une

grande pattie de ceftte
populafion devraitl se
concenirer dans des villes
giganfesques. Face a
Paccélération généralisée
de Furbanisation, comment
évolueront le nombre

et la taille

des villes ? Pourra-f-on
comparer I'explosion
urbaine dans le lers
monde et la resfructuration
des villes européennes et
américaines ? Comment les
sociétés vivroni-elles

ceffe révolution urbaine ?
Dans cel arlicle, Gustave
Massiah adopfe une
démarche résolument
prospective pour fenfer de
dégager les fendances
fourdes de I’'évolution
urbaine. Sans préfendre &
Pexhaustivité, il nous
indique les réflexions qui
s’amorcent et
défermineront le futur.
Scénario opfimiste ou
scénario catastrophique ?
Toul dépendra des

choix économiques,
fechnologiques, sociaux ou
politiques qui seront faifs.

Gustave Massiah
est ingénbaur

of éconamiste,
Prolesseus

a 'Ecole
d'architeciure
de Paris-

La Villetts,
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agalement
président
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Internationale
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Une explosion urbaine
est prévue pour Pan 2000.
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‘aprés les études des Nations
unies!!?), la population urbaine
! mondiale devrait augmenter de
prés de sept cents millions d’ici 4 I'an 2000
et de plus de deux milliards de 2000 a
2025. Méme s'il faut relativiser les projec-
tions statistiques en matiére de démo-
graphie urbaine, comme Pont montré
Jorge Hardoy et David Satterthwaite de
I'International Institute for Environ-
ment and Development & Londres, la
poursuite de I'explosion urbaine est plus
que probable®. L'urbanisation tendra
4 se généraliser. Le taux d'urbanisation
devrait passer de 45 % en l’'an 2000 2
60 % en 2025 et les différences reste-
raient marquées, I’Amérique latine étant
urbanisée 2 83 %, I'Afrique a 52 %,
IAsie 2 49 %.

A plus long terme, d’ici 2100, on peut
faire I'’hypothése d’une homogénéisation
des taux d’'urbanisation, entre 70 et
90 %. La différence n'est pas mince car
elle sépare deux évolutipns possibles.
Entre 85 et 90 %, l'urbanisation pro-
longerait les tendances actuelles: la popu-
lation concentrée dans des villes gigan-
tesques, la campagne liviée A une
agriculture de haute productivité et a des
poches résidenticlles organisées en zones
de luxe et en réserves. Entre 65et 70 %,
l'urbanisation porterait la marque d'une
meilleure maitrise et laisserait une plus
grande place aux villes moyennes.

Vivons-nous une révolution urbaine,
c’est-a-dire une rupture dans I'évolution
des villes? Peut-on expliquer dans un
méme mouvement I'explosion urbaine
dans le tiers monde et la restructuration
des villes européennes et américaines?
Ce mouvement est-il le prolongement de
la révolution urbaine du X1x°® siécle ou
d'une nouvelle révolution qu'il faudrait
caractériser®}?

L'ampleur du phénoméne masque par-
fois des modifications profondes, plus vi-
sibles dans les sociétés industrielles et
post-industrielles. Les travaux du philo-
sophe Henri Lefebvre avaient mis
I'accent sur les changements que !'ex-
tension de la société urbaine provoquait
dans la nature des villes et des cam-
pagnes*).

La révolution urbaine correspond a une
rupture qualitative, celle de la mondiali-
sation. La mondialisation est I'émergence
d'une logique différente de celle, tradi-
tionnelle, des Etats: portée dans un pre-
mier temps par les grandes firmes multi-
nationales ou transnationales, elle tente
de se dégager du systéme international
des Etats au nom de {'avenir et du pro-
grés. Parée des vertus de la modernité,
elle prétend dépasser le droit & I'indépen-
dance et le vouloir des Etats et changera
profondément la nature de la ville.

Doit-on parler despace ou de ville, de
ville ou de société urbaine ? Peut-on par-
ler de la ville alors que s'impose la diversi-
té des villes, la spécificité de leur situation
particuliére et de leur histoire ? Le sens de
la ville ne différe-t-il pas quand on passe
de Persépolis a Athénes, de la cité anti-
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que 2 la ville baroque, de la ville haussma-
nienne 2 la ville industrielle? Il y a 12 un
probléme de méthode: comment penser
la villet$}?

Elle ne peut étre expliquée par un fac-
teur unique ou par une combinaison
simple de facteurs et n’est pas le résultat
d'un processus linéaire. Dans I'histoire
des villes, on ne passe pas du simple au
complexe, du primitif a I'évolué, de
Panarchie 2 la forme,

De ce point de vue, la démarche pros-
pective est de quelque intérét. Non pas la
juxtaposition de scénarios, mais la dé-
marche illustrée par Thierry Gaudin du
Centre de prospective et d’évaluation, qui
consiste, en rétrospective,  regarder loin
derriére pour voir ce qui peut déterminer,
structurer, marquer lavenir®, La dé-
marche prospective permet de mettre en
évidence les « tendances lourdes » d’évo-
lution, les possibilités de rupture, la na-
ture des transitions, les modes de pensée.
Ce sont les modes de pensée d'au-
jourd’hui qui préparent ces transitions et
qu'il faut interroger.

Il est donc intéressant d'identifier les
pistes de réflexion qui, dans différents
domaines {démographique, social et
économique, technologique et écolo-
gique, culturel et politique) peuvent aider
4 une approche prospective de la ville.

La mondiolisation de
IParmature urbaine.

Comment va se répartir I'explosion ur-
baine? Comment évolueront le nombre
et la taille des villes? Les modg2les et les
projections des démographes donnent
quelques indications pour l'avenir. Les
villes millionnaires ne sont plus I'excep-
tion et leur nombre croit sutvant une loi
statistique qui leur est propre. En I'an
2000, les vingt-cing plus grandes villes du
monde devraient avoir entre sept et vingt-
quatre millions d'habitants. Sur les sept
d'entre elles n’appartenant pas au tiers
monde actuel, seule Paris serait euro-
péenne.

Les visions hésitent enire deux images
tranchées. La premigre est celle des villes
gigantesques et prépondérantes, régnant
sur des « arriére-pays » peu peuplés for-
més de déserts et d’enclaves hautement
productives. Dans chaque pays, un ou
deux pdles urbains seraient reliés aux ré-
seaux internationaux de transports et de
communications. C'est d’une certaine fa-
¢on la généralisation de I'exemple de
Mexico qui, dés 1970, regroupait pres du
quart des Mexicains, le tiers des emplois
du pays, les deux tiers des investissements
publics et les quatre cinqui¢mes des acti-
vités de recherche. A I'inverse, d'autres
révent d'un monde plus raisonnable,
d'une répartition harmonieuse d'agglo-
mérations. D'une certaine fagon, c'est la
généralisation du modéle suisse, buco-
lique et prospere, a I'échelle de la pla-
néte.

Pour expliquer I'évolution des villes,
aménageurs et urbanistes recourent vo-

lontiers 2 la notion d’armature urbaine
selon laquelle I'espace est structuré pas
les relations entre des villes se répartis.
sant les fonctions urbaines. Dans I'évolu-
tion de I'armature urbaine, trois niveaus
se différencieront plus nettement. Les
mégapoles au-dessus de quatre 23 cinc
millions d’habitants, comme Sio Paulo
Paris, Bangkok ou Yokohama, sont re-
liées entre elles dans une armature ur-
baine mondiale. La complexité de la ges.
tion urbaine et les difficuliés de la vie
quotidienne en font des entités nouvelle:
et spécifiques. Les villes moyennes, Lille
ou Bandoeng (Indonésie), qui peuvent
regrouper de cent mille & deux ou trois
millions d’habitants snivant les régions
polarisent et organisent un territoire
Elles fonctionnent de fagon a la fois auto-
nome et subordonnée par rapport aux
mégapoles. Au troisiéme niveau, des
villes ou des centres secondaires 2
I'exemple de Tours ou de Tombouctou
(Mali), structurent l'espace rural et le
relient & la société urbaine.

Chaque ville appartient 4 une ou plu-
sieurs chaines de villes(”. Ainsi se diffuse
un modele de consommation uniformisé
par le commerce mondial, les échanges et
le tourisme. C’est & partir de ces maillons
que se redéploient les activités produc-
tives, que se recomposent les processus
de production et que se répartit 'emploi ;
c'est & travers cetie armature qu’est redis-
tribuée la force de travail a I'échelle mon-
diale et que sorganisent les migrations
qui, par leur ampleur, structurent I'urba-
nisation.

La hiérarchie dans 'armature urbaine
n’est pas seulement quantitative. L’évolu-
tion des fonctions urbaines est aussi en
cause. Périodiquement, des villes se spé-
cialisent (ville industrielle, technopole,
ville universitaire} et affirment leur posi-
tion entre les mégapoles et les villes
moyennes quelquefois hissées au rang de
métropoles d’équilibre. Jusqu'alors, la
dynamique urbaine était surtout liée 2
I’héritage historique des grandes zones
géopolitiques et de leurs villes. Comme
I'ont montré Fernand Braudel et Imma-
nuel Wallerstein, la nouvelle armature
urbaine se déploie dans un systéme-
monde qui s'étend sur toute la planate(®).
La fonction qui assure la place dominante
dans le systéme capitaliste est celle de la
maitrise des échanges commerciaux mon-
diaux, sous une forme financiere de plus
en plus affirmée. On peut classer au-
jourd’hui les villes & partir de 'impor-
tance de leurs bourses des valeurs.

Cette fonction financiére, liée au mar-
ché mondial, s'est combinée avec des
fonctions antérieures: fonctions de mar-
ché et d’échanges régionaux ou natio-
naux ; fonctions politiques (les centres et
les administrations des empires et des
Etats) et culturelles; fonction indus-
triclle. De nouvelles fonctions urbaines
s'ajoutent et se combinent aux fonctions
antéricures ou spécialisent de nouvelles
villes: la fonction de comrmunication, la
fonction de loisir, la fonction de re-
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mi les facteurs d*évolution de la ville, figure en bonne part le prix du foncier dont Uévolution dépend largement de facteurs idéologiques et politiques.
‘uellement, la circulation des capitaux tend & unifier les prix du sol dans le centre des mégapoles. A Tokyo, le phénomeéne a pris des proportions
rmantes, Les maisons traditionnelles gue nous voyons ici enserrées entre les immeubles sont vouées a la disparition. L'augmentarion des prix que I'on
istate @ New York, Londres et maintenant Paris, rend insoluble la maitrise du foncier et rend trés difficile une prospective a long terme des prix du
ement. (Cliché Xurita Gamma)

:rche et de développement technolo-
[ue qui se différencient des fonctions
turelles, universitaires et industrielles.
s nouvelles fonctions se traduiront par
pparition de nouvelles villes. Leur arti-
ation avec les anciennes fonctions mo-
iera le visage et la nature des villes
stantes. Cette évolution, inscrite dans
mondialisation est au centre des préoc-
oations de la prospective économigque
sociale.

fransition sociale.

Quelles sont les couches sociales qui se
ploieront dans les villes, quels seront
wrs habitats et leurs modes d’habiter ? Il
iste entre structure sociale et structure
atiale une étroite relation. Actuelle-
:nt, la ségrégation sociale organise Pes-
ce. Les couches dirigeantes s'appro-
ent le centre des villes et se retranchent
ns les zones résidentielles ; les couches
yyennes et les travailleurs bénéficiant
m emploi stable occupent le logement
sial et les villes nouvelles ; les exclus et

travailleurs a T'emploi précaire
mpent dans les interstices et dans les
nes dégradées. Les banlieues popu-
res sont 2 la fois des zones tampons et
s réserves,
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Cette ségrégation traduit et accentue la
croissance de la pauvreté et du nombre
des exclus®. Il y a plus de trente millions
de pauvres aux Etats-Unis et la Banque
mondiale consacrera son rapport sur
"évolution économique du monde en
1990 2 la croissance de la pauvreté. Cette
évolution a mis en échec le modéle de
I'habitat social'”, L'idée que I'Etat peut
et doit assurer un logement & chaque
famille devient utopique. Méme I'idée du
droit pour tous i 'éducation et & école
recule dans de nombreux pays. Les exclus
produisent eux-mémes leur logement: ils
n'ont pas dautres possibilités. Ils se
heurtent dans ce périlleux exercice au
difficile accés au sol, au financement, aux
matériaux de construction. Dans le méme
temps, les villes se différencient. Paris est
une ville riche mais pour y loger il faut
avoir un revenu de plus en plus élevé.
Beaucoup d'autres, comme New York
qui est a la limite de la cessation de
paiement, s’appauvrissent et ont de plus
en plus de difficultés & financer et 2 faire
fonctionner les services urbains.

Au centre de la recherche sociale et de
la réflexion sur la ville, il reste & caractéri-
ser ce que l'on appelle, faute de mieux,
les classes moyennes auxquelles appar-
tiennent les techniciens, les intellectuels,

les cadres de toutes sortes qu’engendre
I'approfondissement de la division sociale
du travail. Lhistoire et la mémoire de ces
couches sociales lient I'Etat et la ville.
Dans les années 1960, en France et en
Grande-Bretagne, les trés intéressantes
expériences des villes nouvelles combi-
nant le logement, le rapport au travail, les
transports et une nouvelle symbolique ur-
baine, ont représenté un modele d’inté-
gration qui leur était destiné.

Cette poussée de nouvelles classes so-
ciales tend & se traduire dans la trans-
formation du systeéme social existant.
Pour Alain Caillé, universitaire 2 Caen et
fondateur de la revue mauss (Mouve-
ment anti-utilitariste en sciences so-
ciales), ces classes sociales ont porté la
revendication d'égalité par rapport 2 la
logique et aux mécanismes du marché!!'!.
La délégation & I'Etat de ce rdle régula-
teur légitime toujours le développement
de la bureaucratie. L'innovation sociale
majeure sera celle qui, dans "avenir, per-
metira de tendre 3 1'égalité sans générer
de bureaucratie. La ville a souvent é&té
I'interface entre I'Etat et le marché, les
producteurs et la bureaucratie, la liberté
et Fégalité; les villes seront le sidge et
I'enjeu des transformations sociales
A venir.
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L'interrogation sur le long terme porte
sur I'avenir de ce rapport social essentiel:
le satariat. Au-dela de sa mythique aboli-
tion. quelle sera la signification du sa-
laire : le prix du travail, le revenu mini-
mum garanti, le statut social, le rapport &
FEtat? Le logement et la ville dépendront
de cette évolution. Le logement est étroi-
tement li¢ 4 la nature du revenu plus qu'a
son niveau. Un salaire stable constitue un
statut social, il permet d’étre intégré, il
donne FPacces au crédit, au logement so-
cial, etc. A l'inverse, I'absence de revenu
stable correspond & un processus d’exclu-
sion de la société institutionnalisée. La
transition soctale redessinera la ville.

Produire la ville.

L'espace de la ville ne se résume pas &
la projection au sol des rapports sociaux
urbains. La place de chacun dans la ville
ne suffit pas & définir la ville. La ville est
aussi produite. La Charte d’Athénes,
dont les principes sont élaborés en 1933, 2
I'Assemblée des ciam (Congrés interna-
tionaux de I"architecture moderne), et pu-
bliée par Le Corbusier en 1941, définit
quatre fonctions essentielles de l'urba-
nisme et de ’architecture: habiter, cir-
culer, travailler, cultiver le corps et I'es-
prit. Cette vision, & la fois nouvelle et
réductrice marque encore le mouvement
moderne.

La conception du logement découle di-
rectement de celle de ia famille. Aprés le
passage de la famille élargie & la famille
nucléaire, comment vont résister les
noyaux familiaux, les rapports entre le
couple et la famille? Plus la famille
éclate, plus l'idée de la famille se ren-
force. La conception et la programmation
des logements ne change pratiquement
pas, alors qu’'en France, par exemple,
plus de la moitié des enfants n’atteindront
pas la majorité dans une famille formée
par leurs deux parents vivant dans le
méme logement. L.a tendance est 3 une
intégration de plus en plus poussée
d’équipements individuels dans le loge-
ment lui-méme, ce qui devrait se traduire
par la création de nouvelles entreprises et
de nouveaux corps de métiers, un véri-
table « troisiéme ceuvre », et par l'ac-
croissement des surfaces des logements.
En fait, cette tendance séparera encore
plus ceux qui seront capables de payer un
logement vaste et équipé de ceux quine le
peuvent pas. En paralléle, des efforts
existent pour la production de logements
collectifs et adaptés : hotels, foyers divers
intégrant plus collectivement une partie
des équipements, comme par exemple les
« foyers-soleils » pour personnes agées
qui organisent autour d'un pdle de ser-
vices des logements répartis dans un
rayon proche.

La réponse & un besain par un équipe-
ment cache souvent la notion de service.
La conception des nouveaux équipe-
ments, éducafifs, sanitaires, sociaux,
culturels, polyvalents, sportifs, fait tou-
jours !'objet d'un débat passionné. Pre-
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mi¢re possibilité, une conception par
équipement, plus répétitive. de moindre
coiit, intégrable & une trame urbaine plus
égalitaire. A linverse, une conception
par services plus souple, plus innovante
mais plus difficile 3 gérer et dont 'accés
peut se révéler inégalitaire. Faut-il préfé-
rer la créche, qui assure la socialisation et
la sécurité, a la garde organisée des en-
fants plus souple et moins normative?
Dans les recherches sur la conception des
équipements, 'hypothése de plus en plus
présente est que la ville fonctionne
comme équipement, que le quartier
constitue 'unité de voisinage compatible
avec les possibilités de gestion urbaine.
La définition du quartier fait encore 1'ob-
jet de recherches et de discussions. Il peut
étre appréhendé 2 partir du voisinage, du
territoire et de lhistoire. Il peut étre
considéré comme un assemblage de loge-
ments, d'infrastructures et d’équipe-
ments. L’ambition est toujours de pro-
duire des villes entigres ou des quartiers
congus comme des morceaux de ville
équipés et autonomes, intégrant habitat,
emploi et loisirs.

Entre le logement et le quartier: le
batiment. C'est autour de ce niveau inter-
médiaire qu'est toujours organisé le sec-
teur économique de production de la
ville. Une prospective & long terme des
coilts relatifs est trés difficile. Le procés
de production a ses spécificités, illustrées
par la question fonciére, I'importance des

financements, la circulation des capitaux,
le réle des transports et des communica-
tions(!3). Le foncier peut représenter jus-
qu'a 50 % du prix d'un logement et son
évolution dépend aussi de facteurs idéolo-
giques et politiques difficilement quanti-
fiables. Les gains de productivité se tra-
duisent moins directement que dans
d'autres secteurs par une baisse des prix.
La part du foncier, des frais financiers et
des marges de commercialisation atteint a
Paris les deux tiers du prix du logement,
le colt de la construction n’excédant pas
le tiers. La vision tranchée des avantages
comparés de l'industrialisation et de la
construction traditionnelle n'a pas résisté
a l'extréme diversification des formes de
production.

La ville est produite par deux catégo-
ries de filieres tres différentes. La filiere
moderniste combine la planification ur-
baine, la viabilisation de grands terrains,
les concepteurs spécialisés (architectes,
bureaux d'ingénieurs), le financement
par le secteur bancaire, le salariat dans les
travaux publics et le bitiment. Elle sert
de référence méme quand elle n’assure
qu‘une part trés faible de la production de
logements. Dans cette filiere, le logement
est une marchandise. Il n’en est pas de
méme dans les filieres que I’on peut appe-
ler « populaire » ou « d’autopromotion »
pour ne pas les restreindre 2 l'auto-
construction. Ces filieres qui s'opposent
et s'articulent avec les filiéres modernistes

4000 millions
I réglons en développement
II
3000 I
/
/
/ ..Asle
/ ¢
2000 /7 ..'
/S
/ 0°..
/&
1000 o e régions.développées

0 x8

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

J/ Afrique
~ Amérigue du Notd

Amérique Latine
Ewrope

Tablean 1. La révolution urbaine du XIX* sidcle a 616 européenne et américaine. La révolution urbaine
actuelle bouleverse le reste du monde. Ce graphique représente les projections concernant 'évolution des
populations urbaines entre 1950 et 2020. Dans les vingt-cing prochaines années, il feudre accueillir dans
les villes prés de deux milliards de nouveaux urbains, autant que la population urbaine mondiale actueile.
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-épondent a Vessentiel de la demande. Ce
1est pas seulement le cas dans le tiers
nonde ol elles produisent de 60 a 85 %
les logements: en France, le marché de
‘entretien et de 'amélioration. estimé 2
140 milliards de francs, représente plus de
30 % du chiffre d'affaires du batiment ; il
:st assuré largement par de petites entre-
srises, des artisans, le travail au noir, e
sricolage.

La productivité est trés différente sui-
sant les filieres. Pour construire un métre
:arré de logement, il faut, en moyenne,
six_heures avec une technologie avancée
‘grandes entreprises), dix heures avec
ane technologie moyenne (petite coopé-
-ative de batiment), quarante heures en
‘aisant appel a un savoir-faire tradition-
1el, cent heures en construction tradi-
sionnelle isolée. Mais le colit monétaire
2t Iinverse de 1« efficacité » de la

trolley), du moteur 3 combustion (et de
I'automobile), du métropolitain et du té-
léphone. Les applications issues de ces
découvertes ont servi de support & de
profondes modifications des villes: le mé-
tro a facilité I'unification du marché du
travail, 'ascenseur a inversé la hiérarchie
sociale verticale en valorisant les étages
supérieurs, I'automobile a imposé sa loi 2
I'urbanisme, etc.

Existe-t-il aujourd’hui un nouveau
« paquet technologique » analogue & ce-
lui de 1877-1889 qui pourrait étre mis en
service, et qui marquerait la définition de
Ia ville du futur? Eberhard, explorant les
vingt-cing derniéres années, propose de
retenir: la robotique et les systémes asso-
ciés, les satellites de communication, la
combinaison des lasers et des fibres op-
tiques, la conception assistée par ordina-
teur, les microprocesseurs et les mé-

deux approches sont particuli€érement in-
téressanies, le cycle du produit détailié
par Raymon Vernon de Uuniversité Har-
vard illustre assez bien le passage de I'in-
novation a la production de masse : I'ana-
lyse des crises de P. Baran et P. Sweezy,
fondateurs de la Monthly Review a4 New
York, met en évidence, dans chaque pé-
ricde, le role relatif des secteurs et la
place particuliere d'un secteur d'entraine-
ment comme la sidérurgie, le chemin de
fer, la chimie et le pétrole, 'automo-
bile!!3). Ce secteur est le sidge stratégique
de nouveaux gains de productivité, de
baisse trés rapide des coits, de nouvelles
formes d'organisation du travail et de
commercialisation.

Les secteurs d’entrainement dans les
derniéres périodes ont toujours eu un
impact sur la ville. Le prochain secteur
d'entrainement devrait étre celui de ia

villes de plus de 1 million d‘hablrapts villes de plus de 4 millions d’habitants
nombre de viles % de la population urbaine nombire de villes % dela populct'lon urbxaine
mendicle mendiale
1960 na 295 19 134
1980 202 340 35 15,8
2000 408 40,8 1) 199
2025 639 432 135 24,6

Tableau 2. En 1975, il y avait six villes dépassant le million d’habitants. Les projections des Nafions unies, qui sont figurées dans ce tableau, prévoient que, en
2025, prés de la moitié de la population urbaine vivra dans des villes millionnaires. Au-dela de quatre millions d’habitants, les villes sont considérées comme des
mégapoles. Cet accroissement constitue un saut gualitatif dans Uévolution des villes fant en matidre de gestion urbaine et de vie quotidienne pour les habitants,
qit'en matiére d'aménagement du territoire. En 2025, il est prévu que prés du guart des urbains vivea dans des mégapoles.

zonstruction ; il double et peut atteindre
jusqu’a huit fois plus quand on passe des
filitres populaires aux filieres moder-
nistes faisant appel aux hautes techno-
logies.

A I'appul des innovations
lechnologiques.

Il est difficile d’envisager une prospec-
tive de la ville qui ne soit reliée & une
prospective technologique, d’autant que
les innovations technologiques ont leur
autonomie. Distinguant, aprés Schumpe-
ter, les étapes de l'invention, de I'innova-
tion et de I'expansion scientifique, Robert
Bonnaud, historien, fait I'hypothése de
lexistence de cycles dans l'innovation
qualitative’'® qui pourraient éire reliés
aux cycles économiques qui rythment le
temps long de I'histoire cher 4 Fernand
Braudel.

Resituons-nous dans I'histoire du rap-
port entre les villes et les innovations
technologiques. Si P'on suit Janice Perl-
man et John Eberhard, de la New York
Academy of Sciences, nous entrons dans
une nouvelle génération de systémes ur-
bains(!¥. La génération actuelle a été
marquée par une série de découvertes et
d’innovations qui se sont produites entre
1877 et 1889, en moins de douze ans, Il
s’agit de I"acier (et de son utilisation dans
la construction des immeubles de ‘grande
hauteur), des ascenseurs, de la plomberie
d'intérieur, de 1'électricité (ampoules et
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moires électroniques, les nouveaux
matériaux et les céramiques & haute résis-
tance, les biotechnologies. Dés lors, c'est
la circulation de Pinformation et les
communications qui semblent prédomi-
ner, laissant présager une ville dont I'es-
prit serait plus marqué par le fonctionne-
ment en réseaux, éventuellement
discontinus, que par la gestion des flux de
matigres et de personnes.

L'existence de ce paquet technologique
ouvre de nouvelles voies mais ne suffit
pas 2 déterminer I'évolution des villes
futures, et plus particuliérement des villes
intégrées dans I'armature urbaine mon-
diale. Pour autant les technigues de
communication, de transport ne seront
pas seules & s'imposer. Signalons, par
exemple, les technologies appropriées a
la situation actuelle du tiers monde (utili-
sation du biogaz, de 'adobe, de 'énergie
solaire et é€olienne, du compost; pro-
gramme d’aquaculture, d’assainissement
et d’épuration des eaux).

Un Slargissement par grappes.

Les conditions d’application des tech-
nologies et leur diffusion dépendent de
I'organisation de 'économie en secteurs
définis en fonction d’une logique de la
production. L'approche sectorielle per-
met de relier la macro-économie et l'en-
treprise, elle permet aussi de faire le lien
entre prospective économique el prospec-
tive technologique. De ce point de vue,

télématique, des communications et des
applications de I’électronique. Les inno-
vations et les gains de productivité y sont
déja particulierement nombreux et condi-
tionnent |’évolution de tous les autres
secteurs de production.

Dans les quatre secteurs qui
concourrent a la production des villes (les
matériaux de construction, le bitiment et
les travaux publics, les transports, les ser-
vices urbains), I'évolution est aussi trés
rapide. L’innovation est intense dans le
secteur des transports urbains et inter-
urbains. La production des matériaux de
construction est trés concentrée pour les
produits primaires (acier, ciment, bé-
ton...} et pour les composants, et tout
laisse & penser qu'il en sera de méme pour
les nouveaux matériaux comme les poly-
meres. Le secteur des batiments et tra-
vaux publics sest concentré autour des
grandes entreprises qui fonctionnent di-
rectement sur le marché mondial et mai-
trisent de trés gros chantiers. Dans les
petites entreprises coexistent des ensem-
bliers et des travailleurs trés qualifiés d'un
cOté et des bricoleurs parfois de trés
grand talent qui dans le secteur informel
assurent I'entretien et permettent & la
ville de ne pas se décomposer.

Le secteur des services urbains est de
fait en cours de constitution. I} est formé
d’entreprises qui se sont spécialisées dans
le fonctionnement, 'entretien, la gestion
des réseaux urbains sous des formes juri-
diques diverses (régie. concession, privé,
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etc.). Ces entreprises sont spécialisées
dans la gestion des services et des réseaux
urbains ; elles savent suivre la demande,
fixer les tarifs, collecter les redevances.
Elles remontent de la gestion & la produc-
tion. L'eau, I'électricité, le téléphone, le
gaz, l'assainissement, l'eniévement des
ordures suivent et précédent I'habitant.
Les réseaux structurent la ville qui s’élar-
git par grappes.

Des innovations technologiques sont
possibles et probables dans les réseaux et
surtout dans les centraux et les usines de
preduction. La ol 'innovation serait la
plus nécessaire, surtout pour le tiers
monde, ce serait dans I'assainissement;
en effet, ce sont les réseaux d’assainisse-
ment qui réorganisent les villes & partir de
trames orthogonales rigides, entralnant la
destruction des tissus urbains existants et
rendant difficile I'amélioration des habi-
tats spontanés et insalubres.

Pour 'instant, de nouveaux réseaux ne
cessent de s'ajouter aux réseaux existants
(télécommunications diverses, téléma-
tique, télévisions...); les céblages divers
enserrent et irriguent I'habitat; des flux
de matiéres et d’informations incessantes
relient le logement & la ville et au monde.
Ce sont dans ces entreprises et dans ces
secteurs, ainsi que dans les secteurs finan-
ciers qui leur sont liés, que ’accumulent
les savoir-faire et la maitrise des tech-
nologies de gestion et de production de la
ville.

L’approche sectorielle permet de relier
technologie et productivité; elle est
moins pertinente dans Iinterrogation sur
les conditions sociales d’application des
technologies. Productivité et technologie
se parent des vertus et de I'évidence de la
rationalité. Mais, la prise de conscience
des dégats sociaux du progrés, des exclu-
sions massives, des déséquilibres mon-
diaux pése sur cette nouvelle modernité.
Le modele de développement producti-
viste, aujourd’hui dominant, qui se donne
pour finalité I'accroissement de la produc-
tion de biens de consommation normali-
sés en privilégiant la rentabilité et la pro-
ductivité du capital investi, atteint des
limites de plus en plus perceptibles. La
dégradation de I'environnement et la des-
truction des équilibres sociaux en sont la
preuve. En 1988, le rapport de la
Commission internationale pour Penvi-
ronnement et le développement des Na-
tions unies, dite commission Bruntland,
sur le « développement supportabie », a
consacré, dans un chapitre sur le défi
urbain, l'importance dans le débat inter-
national du champ de réflexion sur 'envi-
ronnementt'®). L'écologie urbaine, et
'étude des €cosystémes urbains, malgré
quelques précurseurs comme Ignacy
Sachs de I'Ecole des hautes études en
sciences socialest!”), en est encore a ses
balbutiements. Le fonctionnalisme né de
la Charte d'Athénes, derniére en date des
tentations d’organisation scientifique de

la ville, avait fondé 'urbanisme sur l
nécessité d’ordonnancer la ville. L’ap-
proche de I’écologie urbaine emprunte ¢
la biologie la notion de milieu et me
I'accent sur I'évolution. Elle congoit les
villes comme un équilibre entre ordre e
désordre, un organisme complexe er
changement perpétuel. Elle oppose & I'ur-
banisme la démarche du développemen:
urbain. Le projet mas (L’homme et I3
biosphere), initié par 'UNEsco en 1971
comportait des observatoires du change:
ment de I'écosystéme urbain. Trois expé:
ricnces menées & Hong Kong, Francfon
et Rome ont confirmé l'insuffisance dex
approches économiques et techniques e
Pimportance des facteurs qui affectent le
modes de vie dans leur complexité.

La culture, dimension cachée,

La dimension culturelle est présente
dans toutes les approches prospective:
qui ont été esquissées. Dans les inter
rogations sur la nature de la croissance
sur les conditions d’application des tech
nologies, sur la transition sociale, sur le
écosystémes, la culture apparait comme
la dimension cachée. Et pourtant dans le:
villes, plus encore qu'ailleurs, la culture
ne peut &tre considérée comme un factew
secondaire d'évolution, comme le solds
ou le «résidu » que l'on met en avan
quand on ne peut pas tout expliquer. L¢
dimension culturelle ne peut &tre réduits

On peut lire Uhistoire d’une ville & partir d’une photographie aérienne montrant 'évolution de son parceliaire. La morphologie urbaine combine les plein:
et les vides ; les bitiments, les rues, les flots et les places. Elle combine I'évolution de la propriéeé et les remembrements, la croissance « spontande » de I
ville et I'intervention volontaire des urbanistes, comme nous le voyons sur cette photographie aérienne du quartier des Halles lors de la construction dr
Forum. (Cliché Nackstrand/Gamma)
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la représentation et & la référence sym-
oliquet!®,

Les rapports entre la culture et la ville
nt fait ’'objet de nombreuses recherches
ans que l'on puisse 9garler encore de
rospective culturelle!!. Quelles sont les
:ndances lourdes et quelles seront les
aptures en matiére culturelle ? Au centre
¢ la réflexion, se place I'évolution pos-
ble du travail. Nous retrouvons 1 le
¢ébat sur la transition sociale®%.

Le travail dépend de I'évolution du
alariat en tant que rapport social. Le
éconnecter du revenu donnerait la possi-
ilit¢ d’assurer 'accés & un minimum de
zrvices pour tous les habitants de la ville.
in France, c’est ce que font les bureaux
‘aide sociale qui combinent les alloca-
ons et les péréquations de tarifs, mais il
‘agit d’aides et non de droits.

Dans le méme ordre d'idées, la pro-
riété — autre valeur culturelle centrale
- pourrait céder la place & la garantie des
roits d’usage, notamment en matiére
anciere. Le prix du sol consolide et élar-
it aujourd’hui la ségrégation sociale.
Jaccés aux transports et aux équipe-
wents pourrait servir de fondement 2
égalisation des chances dans la ville. En
ait, les différenciations s'approfondissent
t les écarts se creusent. Un ménage pari-
ien, pour conserver un logement et un
aux d’effort {part du loyer dans le reve-
u) équivalent & ceux des années 1960,
evait dans les années 1970 quitter Paris
t s'éloigner de cing 2 huit kilometres. I
i faut aujourd’hui, a l'aide du RER,
ccepter un éloignement de vingt & gua-
ante kilomeétres.

Dans le tiers monde, la culture urbaine
st faite d’individualisme, de compéti-
on, de débrouillardise, de violence, par-
>is de cruauté. Mais elle est aussi faite de
ossibilités d'autonomie, d’épanouisse
1ent de I'individu, de recherche de liber-
£ et d'indépendance. L’obsession du lo-
ement traduit le besoin, et c’est parfois
ne question de survie, de trouver et de
aire accepter sa place dans la ville et dans
1 société, A la famille traditionnelle, 2
appartenance régionale et ethnique se
uperposent et se combinent de nouvel-
x5 solidarités, de nouveaux réseaux, dans
:5 quartiers et dans la ville. Les relations
e travail, les rencontres de parents
*éleves, les bandes de jeunes autour des
coles et dans les quartiers, les activités
portives, culturelles, politiques et les loi-
irs irriguent un tissu associatif d'une tres
rande diversité mais toujours marqué
ar les spécificités de la ville.

Dans les pays développés, le rapport au
sgement et 4 la ville dépend de I'évolu-
on de la famille, en tant que structure
ociale désormais bien différente de la
otion traditionnelle du couple vivant

‘urbanisation dans le tiers monde est caractéri-
de, outre lu ségrégation sociale, par une crois-
anece anarchigue des villes et par Uentassement
es habitants pauvres dans des bidonvilles comme
Manille, oit a ét¢ prise cette photographie, La
ensité peut y atteindre mille habitants & 'hec-
we. (Cliché Neveu Gamma)
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sous le méme toit avec plusieurs enfants.
La peur de la solitude, trés fortement
intériorisée dans les villes renforce le sen-
timent d’appartenance A des groupes
d'origines culturelies semblables. La soli-
darité de proximité peut toujours s'ap-
puyer sur le quartier ou la ville, la conti-
nuité avec la solidarité nationale est
limitée par la mondialisation. La culture
de voisinage est modifiée par les possibili-
tés des réseaux de communication et la
télématique. La communauté n’est plus
formée seulement de ceux qui sont
proches territorialement, elle est consti-
tuée par tous ceux qui sont en relation.

La morphologie urbaine et l'organisa-
tion des villes & partir de centres regrou-
pant les équipements et les fonctions sym-
boliques, et plus généralement ce qu'on
appelle Ia « centralité » dans la composi-
tion des villes, pourrait changer de na-
ture®1): qu’est-ce qui sera central et ol
seront les centres? Y trouvera-t-on tou-
jours les lieux et les représentations du
pouvoir, le spectaculaire marchand, la
concentration financiére? Dans les villes
nouvelles, on retrouve souvent autour de
la grande place une préfecture, un tribu-
nal d’instance et un hypermarché. Ces
fonctions centrales ne suffisent pas tou-
jours & assurer une réelle urbanité, dont
I'absence est ressentie.

Dans la structuration des villes, la rela-
tion entre les centres et les périphéries est
essentielle. Les banlieues connaissent une
évolution contradictoire, a la fois subor-
données, restructurées autour des lignes
de transport, des poles d’activité, des zo-
nages résidentiels ou populaires. D'une
certaine maniére l'avenir des villes est
dans ie futur des banlieues. Jean Ches-
neaux, historien, parle de la banlicuisa-
tion comme d’une des formes inattendues
de la nouvelle modernité imposée®?,
Que deviendra la culture des banlieues
populaires ? Pour I'heure, cette culture
bien vivante s’exprime de mille fagons et
notamment A& travers les différentes
formes de rock et tout ce qu’il représente
A Paris, Londres, New York, Oran, Mos-
cou ou Berlin. Pour traduire la tristesse et
les désillusions des grands ensembles des
années 1950, des tours et des barres
construites le long des chemins de grues,
on avait forgé un nouveau mot: la Sarcel-
lite. Aujourd’hui, la recongquéte des ban-
lieues fait partie des grands chantiers mo-
dernes.

Toutes ces difficultés sont sensibles
dans I'architecture et dans ses hésitations.
Pour 'instant, aucun mouvement social
n'a porté un projet, correspondant a la
période de la mondialisation. On ne voit
pas dans l'architecture d’aujourd’hui se
dégager les lignes de force de I'art symbo-
lique de la prochaine période, il n'y a pas
encore de projet, de conception du
monde, capable de susciter des représen-
tations a la fois compréhensibles d’em-
blée et inépuisables.

La prospective de la ville peut aussi
servir & éclairer Uinterrogation sur cer-
taines formes de pouvoir car les histoires

522 MOUUME 21

de la ville, de ’Etat, de la démocratie sont
fortement imbriquées.

La généralisation du modele de I'Etat-
nation ne s’est pas imposée. Les Etats
sont confrontés & la mondialisation et
notamment 3 la montée des grandes en-
treprises. Celles-ci tirent de plus en plus
leur pouvoir du contrdle de la technolo-
gie; la recherche d’efficacité et de pro-
ductivité réduira de plus en plus les effec-
tifs directement engagés dans la
production. Mais le moderne saint-simo-
nisme, la croyance que la technologie fera
reculer la misére et qu’il suffit de moins
d’Etat et de la priorité aux entreprises ne
suffit plus comme analyse sociale. Ces
fonctions de régulation économique et
sociale, le maintien de la cohésion sociale
sont d’autant plus importantes que de
moins en moins de personnes sont enga-
gées directement dans la production. Cer-
taines de ces fonctions pourraient étre
confiées a la viile & travers les institutions
municipales. Dé€ja, de nombreuses villes
assurent directement, ou gérent par délé-
gation, le revenu minimum, les correctifs
au déséquilibre de I'emploi. Depuis le
Moyen Age et les communes... la ten-
dance des villes a4 se dégager des Etats
n'est pas nouvelle. A travers elies pour-
rait se jouer aujourd’hui une nouvelle
articulation entre le local et le mondial.

A quoi ressembleront
les villes de demain ?

Le pouvoir de la ville ne se confond pas
avec le pouvoir dans la ville. Les villes
sont 3 la fois le support des activités
productives, des grandes entreprises et
des instances de régulation sociale. Séo
Paulo est la cinquie¢me ville industrielle
du monde et la plus grande concentration
de sigges de multinationales dans le tiers
monde. La municipalité de Sdo Paulo
emploie cent quarante mille personnes et
son budget est d’environ dix milliards de
francs francais (Paris emploie trente-cing
mille fonctionnaireés municipaux et son
budget est de vingt-cinq milliards de
francs francais). Le pouvoir technocra-
tique dans la ville monopolise la concep-
tion de la ville, ou du moins son expres-
sion; mais il doit tenir compte de
nombreux éléments. L’administration de
la ville ne se réduit pas aux services ur-
bains. L'intervention accrue dans la ges-
tion sociale ne va pas sans contradictions.
La solidarité dans la ville se construit
aussi & partir des luttes urbaines et des
capacités A résister aux expulsions, aux
déportations dans les confins des ban-
lieues. L'administration municipale est
confrontée a I'ensemble des mouvements
qui revendiquent le droit 4 la ville, le droit
pour tous de vivre dans des villes meil-
leures, le droit 4 'usage de la ville,

La démocratie, née dans la ville, est
toujours l'occasion de passions ora-
geuses. Les rapports entre ville et démo-
cratie sont enchevrétrés et complexes.
L’autonomisation du pouvoir municipal
et le fonctionnement en réseaux ne sont

pas, en eux-mémes, un progrés. Ils
peuvent aussi étre des formes propices
aux clientélisme. Mais la ville est aussi un
des licux les plus pertinents pour lap-
prentissage de la démocratie. Le niveau
municipal permet de traduire des aspira-
tions e¢n projets collectifs organisés. Il
peut permettre le débat sur la différencia-
tion entre nationalité et citoyenneté, sur
la séparation de la nation et de I'Etat.
C’est dans 1'alchimie de la viile que 5'éla-
borent de nouvelles formes d’organisa-
tion politique, sans que I'on puisse définir
a priori le sens que prendront des rap-
ports entre les Etats et les partis, les
entreprises, les associations, I'opinion pu-
blique et les médias.

Les villes de I'avenir seront diverses el
contradictoires. On peut imaginer des
centres villes internationaux reliés entre
eux, supports des grands équipements
mondialisés (bibliothéques, centres poli-
tiques...) reliés par des téléroutes avec
leur téléports. Ces centres villes seront
situés dans des mégapoles dont la popula-
tion sera répartie dans des quartiers fonc-
tionnant de fagon autonome, assurant les
services urbains et la gestion sociale. Ces
quartiers seront reliés entre eux par des
infrastructures de transports perfection-
nés et supportables du point de vue de
U'environnement. Le niveau suivant de
I'armature urbaine est composé des villes
internationales, nationales et moyennes
qui polarisent des espaces nationaux ot
régionaux. Elles sont le si¢ge du pouvoil
politique local de la production et de le
gestion sociale. Certains quartiers des
mégapoles ou certaines villes moyennes
pourront étre congus et réalisés de fagor
intégrée, hors-sol, dans des styles qui son
considérés aujourd’hui comme futu-
ristes®®). Enfin au dernier niveau de I'ar-
mature urbaine, des centres secondaires
serviront d'interface entre I'armature ur-
baine et le rural urbanisé.

Ce scénario optimiste n'est pas le plus
probable. Il suffit de projeter les ten-
dances actuelles du développement de:
banlieues et des bidonvilles pour arriver
un monde insupportable. La dette sociale
accumulée par tout Ientretien négligé
I’éducation sacrifiée pourrait bien se tra-
duire par une régression profonde et du
rable. Méme dans le cas d'un scénaric
optimiste, tout dépendra des choix qu
seront faits, du degré d’acceptation de
l'exclusion et de I'injustice, de la capacité
de traduire une réelle égalité dans le:
normes urbaines. 5

Pour en savoir plus
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et économies dans Uhistoire, Gallimard
1985.

P. Ansay, R. Schoonbrodt, Penser la
ville, AAM Editions, Bruxelles, 1989,

G. Massiah et J.F. Tribillon, Villes en
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L. Mumford, La cité & wravers Phis-
roire, Le Seuil, 1964.

Pour se procurer une bibliographie
plus compléte veoir page 525.
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